MUNICIPAL

Publicacié de 'Operativ Municipal Nacional

CARRECS LOCALS
AL CONGRES

El pes municipal en el nostre partit ha
tornat o quedar demostrat en aquestes
eleccions generals del proper 3 de marc.
Les candidatures d"ERC al Principat estan
encapcalodes per Pilar Rahola, quarta
tinent d"alcalde de |'ojuntoment de Bar-
celona; Marta Cid, regidora de
I'gjuntament d’Amposta; Salvador
Balaguer regidor i ex-alcalde de Ponts; i
Xavier Sanllehi, alcalde de Castelld
d’Empories. Barcelona, Tarragona, Lleida
i Girona, respectivament, comptarant com
a primers candidats amb persones amb
unao experiéncia municipal prou contras-  Pilar Rahola
tada.  Aquest fet demostra - amb

|"excepcio de Pilar Rahola, jo que lu seva

trojectoria ha estat a I'inversa - que el : '
camp municipal ha estat , és i serd of  Salvador Balaguer . Xavier Sanllehi

millor lloc per assolir |'experiéncia en
gestio poblica i la preparacio politica
imprescindibles per assolir fites superiors.
Des de I"Operativ Municipal Nacional
desitgem tota closse d'encerts per
aquests candidafs, i també per a la resta
d'integrants a les llistes (tant al congrés
com al senat), en el repte que significa
incrementar la nostra representacio a
Madrid.

Per dltim, i tal com hem fet en ocasions
precedents, demanem i requerim a fot el
col-lectiu de batlles i regidors d"ERC que
s"esforci al maxim en la pre-campanya i
campanya que tenim al davant.
L"especial sifuacid institucional que
ostenteu ha de servir per reforcar lo
nostra posicio electoral. Penseu que, si
no hi ha cap sorpresa, no findrem noves
eleccions fins d"aqui a tres anys.




BREUS

Defuncid. El regidor dERC de Dosrius, Sr. Antoni
Samso, va morir el possat dia 2 de gener.
L'OMN dona el condol a la seva familia i a tots
els companys d'ERC de Dosrius.

Altes. Hiha hagut noves incorporacions al nostre
col-lectiu de regidors. Per una banda 9 membres
procedents de I"AUP. Els nous regidors estan
encapcalats per |'alcalde d'Arbicies, Sr. Jaume
Soler. També s"han donat d"alta els regidors de
Meranges, Albert Pous i Marti Panicello.
Baixa. L'OMN ila regional de Ponent han decidit
donar de baixa del partit i del carrec de regidor
d'ERC al Sr. Antoni Garrds, d’Artesa de Lleida,

pel seu pacte amb el PP, sense |"autoritzacio del
partit,

Trobada internacional. La delegacio d’ERC al
passat referéndum de Quebéc es va entrevistar
amb el batlle de Montreal, Monsieur J. Bourque.
Aquest va encomanar al regidor d'ERC a Barce-
lona, sr. Agusti Soler, que fes les gestions
necessdries per o qué una delegacio d'aquest
ajuntament pogués visistar Barcelona.
Nomenaments. El company Enric Maynés ha
estat nomenat Assessor del Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya a lo Diputacio de
Barcelono i assessor juridic de I'OMN, en

substitucio de Francesc Sutrias que ha deixat la
placa per questions laborals. Per a qualsevol
consulta podeu adrecar-vos al teléfon 402 23
60.

El company Jaume Oliveras, procedent de I’AUP
i regidor de I'ojuntoment del Masnou s'ha
incorporat com a técnic a lo Federacid de
Municipis de Catalunya. Per a qualsevol consul-
to podeu adrecar-vos ol teléfon 310 44 04.
La companya Conxita Folguera passa a ocupar
el carrec dassessora a |'area metropolitana de
Barcelona en representacid d’Esquerra Republi-

REGLAMENTD'OBRES I SERVEIS DE LES CORPORACIONS LOCALS DE CATALUNYA.

cana de Catalunya. Per o qualsevol consulta
podeu adregar-vos al teléfon 223 51 51

En data 13 de Juny d’enguany va ser aprovat el
Decret 179/1995 pel qual s"aprova el Regloment
d'Obres i Serveis de les Corporacions Locals de
Catalunya. Es tracta d’un text reglomentari quan a
desenvolupament de la llei municipal que estd cridat
a fenir una importdncia cabdal en el funcionament
dels ens locals catalans, atés que, d'una banda,
substitueix el Reglament vigent des de "any 19551,
de I'altra, omplio abastamen; els ambits materials
que regula, tot establint els principis que informen
I'actuacio administrativa dels enslocals en les matéries
objecte d‘ordenacio.

Enl'ambit divulgatiu que constitueix aquesta publicacid
se’'n poden fer les segients consideracions:

-Les disposicions preliminars defineixen |objecte del
Reglament amb la prefensi d’ordenar I"occid admi-
nistrativa que realitzen els ens locals, per s mateixos,
0 mitjongant els organismes autonoms i alfres ens i
persones publiques o privades que en depenguin, en
les matéries relatives a obres pabliques, intervencid
administrativa de I'activitat dels ciutadans, foment i
establiment i gestid dels serveis pablics.

- Els principis que regulen oquesta acfivitat son,
succintament, els de legalitat, el principi de vinculacid
positiva (les administracions tan sols poden fer en
funcid de les competéncies expressament atorgades
per les lleis; si no hi ha habilitacio legal prévia no
poden actuar), el compliment dels pressupdsits de fet
de la norma habilitant, el d'inderogabilitat singular -
comd a tota norma reglomentdrio- i el d'igualtat en
lo utilitzacio dels serveis publics.

-Eltitol | requlaes obres anomenades ordindries, que
es defineixen com aquelles que no son d'urbanitzacio,

d'acord amb allo que regula la legislacid sectorial,
concrefament la urbanistica. Aquestes obres poden
ser tant de nova planta, com de reforma, reparacio,
conservacio o manteniment.

-En tot cas alld interessant és la regulacio que fa dels
pressupostos técnics de I'actuacio administrafiva en
lomatéria, establint el procediment per a |"elaboracid
de lo documentacio prévia a les obres i el seu
confingut.

-En cap cas s"entra en el procediment contractual, tot
i que part de lo doctrina ha entés que aquesta
distinci6 no té encaix dins lo nova llei de confractes
de les administracions pabliques i propugna
obertament la seva inconstitucionalitat.

- Dels aspectes més inferessants se'n poden destacar
els seguents: el fet que sense el compliment de les
formalitats no es por aprovar o despesa; la prohibicid
que mifjngant el fraccionament es disminueixin les
quanties confractuals per defugir els requisits de
I'adjudicacid, i els comptes aincloure en el pressupost
de'obra, tant els directes com els indirectes establint
un henefici industrial del confractista xifrat en el 6%
del pressupost d"execucio material.

Les disposicions relatives ales potestats d infervencid
administrativa alesfera dels particulars son tractades
al fitol Il, i no es redueixen als procediments classics
de sotmetiment a llicéncia o ordres individuals de
manament, sind que s'amplia als instruments de
planejomenti defineix amb una certa curala naturaleso
juridica de les ordenances i els bans.

- Pel que fa als bans sembla voler resoldre el debat
doctrinal en relacid a si constitueixen actes
administratius dirigits a una pluralitat de destinataris
0 normes juridiques de cardcter general.

El reglament prohibeix que mitjoncant bans s“aprovin
normes de cardcter general excepte en casos

d'urgéncia oinfortuni. Per tants"eliminala possibilitat
d’aprovar normes mitjoncant bans com a citeri
general.

- A «contrario sensu», en els referits supdsits
d'urgéncia, els bans seran, entot cas, manifestacions
de les competéncies que la legislacio atorga als
alcaldes en matéria d'ordre pablic.

- Quant a les llicéncies se'n creen de noves, perd no
hi ha modificacions que mereixin ser comentades en
una comunicacid com la present.

-Pel que fa a |'activitat econdmica que poden prestar
els ens locals en régim de lliure concurréncia, el
Reglament regula un procediment a fi d"acreditar la
conveniéncia de concorrer en el mercat, en funcio de
la concurréncia d‘uninterés public real convenientment
contrastat.

- Es preveu, aixd mateix, en els arficles 154 i
segiients la possibilitat d'establir un servei poblic
local a iniciafiva dels veins. El mateix cal dir pel que
fa a la supressio.

-|"antiga seccid [V del Capitol |1l de I'Gnfic reglament
que tractava la provincialitzacio de serveis és
substituida, obviament, pels supdsits de
comarcalitzacio d‘acord amb alld previst a la llei 6/
87, sempre que s'inclogui en el corresponent Progra-
ma d’Actuacio Comarcal.

Es donen novetats pel que fa a les formes de gestio
dels serveis. En relacio a les formes de gestio directa
d’acord amb la llei, o més de les clasiques de gesti
indiferenciada i les societats privades municipals, cal
destocar lo prestacid mitjancant organismes
autdnoms, que substitueix antiga fundaci6 pablica
de servei de 'article 67 del reglament de 1955.

- Quant a lo gestid indirecta destaca la gestio
inferessada, la societat i la cooperativa de capifal
parcialment pablic, o més del concert il arrendament
administratiu jo existent. Figures creades per la llei i
que troben llur desenvolupament en el marc del
present reglament.
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SERVEI DE LLEVES

La FMC en el seu darrer Congrés celebrat a Lleida els
dies 29 i 30 de setembre de 1995 va aprovar una
PROPOSTADERESOLUCIO per tal de demanar als Grups
parlomentaris del Congrés i del Senat la reforma de lo
llei organica 13 /971 dels serveis militars que ddna als
ajunfaments el cardcter d'organs de reclutament.
Aquesta mocid proposa que |'Administracid de |'Estat
pugui delegar a |'Administracio local sempre que
s'acompleixin dues condicions: que I'Administracio
receptora accepti i que es dofi financerament lo
delegacid. En cas que no s'acompleixi aquest punt la
FMC creu oportd sol-licitar al Govern que finandii els
cenfres de reclutament que no depenguin de
['Administracid de |'Estat. Finalment lo FMC recomana
que si en un fermini d'un any no prosperen cap dels
punfs anteriors, els ajuntaments s'abstinguin de pres-
tar el servei de lleves.

GIRONA.

Solidaritatamb el poble saharid. Els regidors d‘Esquerra
Republicano de Catalunya de Girona, Enric Llauger i
Santi Niell, van presentar un prec ala sessi plendria del
dia 12 de desembre de 1995 per fal que I'ojuntament
s solidaritzés amb el poble saharid. ERC va presentar
un comunicat sobre la sifuacid al Sahara, en el qual es
manifesta el suport al Frente Polisario, organitzacio
representativa de o Repablica suhariana, instant | ONU
perqué, en fant que garant dels drets del poble saharia,
realitzi el referéndum d"outodeterminaci en el termini
previst, any 1996, d'acord amb el cens espanyol del
1974 En el mateix comunicat, es denuncia la sifuacid
en la qual viu el poble saharia, dividit per |'ocupacio
marroquina, i al limit de la supervivéncia, situaci6 que
només es resoldrd després de |'assentament en el seu
propi ferritori. Aixd també, s'afirma en la nota que

qualsevol acord sobre aigiiesi caladors de pesca només
serd legol si el negocien i el firmen els legitims i
democratics representants del poble saharid.

BARCELONA.

200 milions pel catald ol 1996. Aquest increment ha
estat una aportacio dou d'Esquerra. L'augment del
pressupost per als Centres de Normalitzaci Lingiistica
i les propostes per donar impuls a lo normalitzacid i |'ds
de lo lengua catalana s un dels objectius aconseguits
i una necessitat de primer ordre.

(reacio regidoria Drets civils. Una de les priorifats a
I'hora de formar govern ala ciutat va serla defensa dels
drets de la persona, proposant la creacid de la Regidoria
de Drets Civils. Es lo primera experiéncia municipal,
d'oquest nivell, o Europa i assumeix la direccio del
Comissionat per la defensa dels Drets Civils, organisme
encarregotdel'estudiiidentificacio de les problematiques
que afecten les minories étniques, culturals i religioses
i als col-lectius d'immigracio. També # encarregada lo
gestio del Programa de Cooperacid Internacional destinat
al Tercer Mon (0'7%) i lo direccio del PMAD (Plo
Municipal d'Accid confra la Droga).

LES FRANQUESES. VALLES ORIENTAL

(essio de dietes. El regidor d'ERC de Les Franqueses del
Valles, Josep Lloveras, donara a families necessitades
les dietes que rebrd per assistir al plens. Lo mesura és
una protesta per la decisio del ple, segons lo qual els
regidors sense dedicacio exclussiva cobraran mitja
jornada només per ser convocats per alcalde. «ERC
considera que assistir als plens és un deure i, per fant,
destinarem els diners a donacions socials». Les primeres
25.000 pessetes de dietes les va destinar o families
necessifades per a comprar joguines per o Reis.

RIUDOMS. BAIX CAMP

ERC proposa una nova toxa per frenar la publicitat a les
busties. Els regidors d'ERC, Llufs Aragones i Lluis
Pallarés, han presentat una mocid o I'cjuntament de
Riudoms per regulor lo distribucio de propaganda
impresa omb lo creacid d'una nova faxa per enguany.
"objectiu d'aquesta mesura és controlar les bustiades
de propaganda que es realitzen de formaindiscriminada
de part de cases comercials, especialment les grans
superficies, situades fora del municipi riudamenc. Amb
aguesta mesura es pretén beneficiar el comerc local,
pefit i mifid, davant |'agressivitat i els efectes negatius
de les grans superficies. La nova toxa consistiria en el
confrol i pagament de 500 pessetes per cada centenar
de cartells que es distribueixin. Segons la moio, el
comerc localiles acfivitats sense anim de lucre quedarien
exempts de lo nova toxo.

TORELLO. OSONA

Despenalitzacid de la insubmissid. El regidor d'ERC de
'juntament de Torelld va presentar una mocid
demanant lo despendlitzacio de | ‘exercici de lo
insubmissid. Aquesta poblacid és un dels municipis on
s'hi froben més joves que han decidit no realitzar ni el
servei milifr ni la prestacid social subsfifutoria. El
nostre partit, que s‘oposa frontalment a la realita del
servei milifar, aboga per a qualsevol de les altres dues
possibilitats, bo i reconeixent que la PSS és subsidiaria
de lo mili. Es per aixd que el company de Torelld que
ha opfat per presentar una mocio al seu ajuntament i
que s'ha aprovat per unanimitat, demana en definitiva
que ln giiestio de la insubmissid no s"hagi de resoldre
via codi penal sind que cal un replentejoment radical de
|a problematica que envolta al servei milifar.

LA LOTERIA DE NADAL | ELS AJUNTAMENTS.

Elfet que molts responsables politics, técnicsi freballadors
de diversos ajuntaments i d'un consell comarcal hagin
estat premiats a lo rifo de nadal mercés o regal de
décims, ha destapat un debat ol voltant de lu legalitot i
lo idoneitat de 'acceptacid d'oquests regals.

Cerfament aquest escandol ha destapat , i d‘aqui ve el
seu inferds, un costum massa estés. Estd fora de
discussi6 que aquest terma que fractem no es un exemple
més d'allo que comunment es coneix com a casos de
corupcid i per font de delicte; perd també hem de
conclure que aquest Gs que denunciem i és limifrofe.
Davant de I'escandol que es va originar basicoment o
I'trea del Baix Liobregat i del Penedés, ERC es va
posicionar en confra d’aquest fet i va emplocor
poblicament els altres portits - especiolment a [Ci PSC-

a exigir als seus batles el refon dels diners obfinguts o
que es destinessin a accions dabast social . Hem de dir,
des d'aqui, que vam aplaudir 'actitid d'IC - tot i amb un
cert desfassoment - de retornar els diners, i de denunciar
'actitud del PSC i dels seus carrecs locals d"esperar les
decisions dels jutiats que els obliguessin o aquest retorn.
Davant d'aquest fefsidel fenomen en si, des d’ ERChem
d'ofirmar el que sequeix:

-Que, independentment de la seva tipificacid penal o o,
trobem éficament condemnable |'acfitud d'acceptar
aquests tipus de regals.

- Que el desenvolupament d'un cdrrec pablic és
absolutament incompatible amb |'obtencid d‘ingressos
per a6 del carec que no provinguin estrictament del sou.
| per tant considerem que no és necessaria |'elaboracid

de cap reglament que requli aquestes situacions i que
pugui ser subscritper a les associacions municipalistes.
- Que ERC en fotes les eleccions i per tant també en les
municipals, requereix als seus candidats a signar un codi
éfic de conducta que expressament prohibeix |'acceptacio
de suborns o qualsevl tipus de regal.

- Que en conseqiiéncia, els batlles i regidors d’ ERC no
poden caure en aquesta despreciable pracfica a no ser
que vulguin perdre la seva condicio de carrecs del partit.
La vida politica del nostre pais també ha pafit casos
d‘irregularitats i corrupcio per la qual cosa els politics,
professionals 0 no, han vist caure el seu presfigii lo seva
consideraci. Per o ERC retornar la dignificacio a la funcid
plblica esdevé un element crucial del seu projecte.




Entrevista al batlle de les Borges Blanques

Miquel Angel Estradé és, des del 17 de juny
d’enguany el batlle de les Borges Blonques, un
municipi de 5.231 habitants, capital de la comarca
de les Garrigues. Estradé és de les Borges Blanques
on nasqué el dia 10 d"agost de 1957 Entrd a militar
a ERC I'any 1993 i és la primera vegada que es
presenta o unes eleccions. Es llicenciat en dret i en
psicologia i exerceix com a jurista a lo Generalitat.

Ty

Han col-laborat en aquesta edicio

Edita
Carme Callejon, Albert Canet, Miquel Angel Estradé,

OPERATIU MUNICIPAL NACIONAL
Villarroel, 45 @ 08011 Barcelona
Tels 453 60 05-323 71 22

Salvador Morera, Francesc Sutrias

Qué va suposar assolir I'alcaldia de les Borges
Blanques?

Quins sén els principals problemes de les Borges
Blonques?

La promocid indusfrial, la infrastru

| del mon municipal?

£l f TTTe) e ]
cl NI, que es maniresrameni

insuficient.
Quin pressupost & el vostre ajuntament?
400 milions

(Qué sobta més de passar del mn professional
al capdavant d’un ajunfament?

Haver de fer front o problemes molt diversos
sense una experiéncio de gestio adequada

Quina penseu que és la principal diferéncia, en
termes politics, entre el mén municipal i |'ambit

nacional? ‘
i
A l'ambit municipal és més facil apropar-se als

problemes reals dels ciutodans

Un alcalde, penseu que és més un poltic, un |
gestor, un defensor dels interessos del seu |
municipi? *

Es un politic que ha de donar preferéncia o lo
gestio des d'vno defensa aferrissada dels
interessos’ del seu municipi.

Alguna vegada s'han enfronfat els interessos
del vostre municipi amb lo vostra ideologia?

Fins ara, no, perd penso quesi les ideologies van
en contra dels interessos municipals, cal
replantejor-se-les

Quins son els trets més definitoris del seu
cardcter?

Em considero una persona amb empenta i
hastant idealista

Que perdona?
La covardia provocada per | por

Qué no perdona?
La mesquinesa i la usura

A qué dedica el seu temps lliure?
A llegir molt, a fer una mica d'esport i a jugar
amb els meus fills

A on li agradaria viure?
A la meva comarca i si no pogués ser a
|'Emporda

Quina pel-licula li agradaria profagonitzar?
J.F.K fent el paper de fiscal.

De quin llibre guarda millor record?
Cami de Sirga i Galandez

Diguins un personatge (real) que Ii inferessi
especialment. | un de ficcio.

Tots els personatges amb ideals ferms pero
incapacos de sacrificar els qui els envolten per
tol de veure realitzats aquests ideals

Quina és lo seva vocacid frustrada?
Escriptor i misic de jozz

Evoqui una experiéncia enfranyable del seu
mandat

Presidir un acte d’homenatge a Francesc
Macia com a batlle de la poblacid

Una utopia

Una Catalunya sobirana, culta, prospera i
solidaria. Perd més que una utopia és una
hipotesi forca factible.

Es pot fer politica de partit des d'un municipi
com les Borges Blanques?

En el decurs d’un procés de redrecament nacio-
nal com el que viv Catalunya, cal fer politica des
e fofes les instancies de poder existents, sense
cap mena de recanca.




