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H
CÀRRECS LOCALS
AL CONGRÉS

MUNICIPAL
Publicació de l'Operatiu Municipal Nacional

El pes municipal en el nostre partit ha
tornat a quedar demostrat en aquestes
eleccions generals del proper 3 de març.
Les candidatures d'ERC al Principat estan
encapçalades per Pilar Rahola, quarta
tinent d'alcalde de l'ajuntament de Bar¬
celona; Marta Cid, regidora de
l'ajuntament d'Amposta; Salvador
Balaguer regidor i ex-alcalde de Ponts; i
Xavier Sanllehí, alcalde de Castelló
d'Empúries. Barcelona, Tarragona, Lleida
i Girona, respectivament, comptarant com
a primers candidats amb persones amb
una experiència municipal prou contras¬
tada. Aquest fet demostra - amb
l'excepció de Pilar Rahola, ja que la seva

trajectòria ha estat a l'inversa - que el
camp municipal ha estat, és i serà el
millor lloc per assolir l'experiència en

gestió pública i la preparació política
imprescindibles per assolir fites superiors.
Des de l'Operatiu Municipal Nacional
desitgem tota classe d'encerts per

aquests candidats, i també per a la resta
d'integrants a les llistes (tant al congrés
com al senat), en el repte que significa
incrementar la nostra representació a
Madrid.
Per últim, i tal com hem fet en ocasions
precedents, demanem i requerim a tot el
col·lectiu de batlles i regidors d'ERC que
s'esforci al màxim en la pre-campanya i
campanya que tenim al davant.
L'especial situació institucional que
ostenteu ha de servir per reforçar la
nostra posició electoral. Penseu que, si
no hi ha cap sorpresa, no tindrem noves
eleccions fins d'aquí a tres anys.

Pilar Rahola

Salvador Balaguer

Marta Cid

Xavier Sanllehí
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Defunció. El regidor d'ERC de Dosrius, Sr. Antoni
Samsó, va morir el possat dio 2 de gener.
L'OMN dóna el condol a la seva família i a tots

els companys d'ERC de Dosrius.
Altes. Hi ha hagut noves incorporacions al nostre
col·lectiu de regidors. Per una banda 9 membres
procedents de l'AUP. Els nous regidors estan
encapçalats per l'alcalde d'Arbúcies, Sr. Jaume
Soler. Tombé s'han donat d'alta els regidors de
Meranges, Albert Pous i Martí Panicello.
Baixa. L'OMN i la regional de Ponent han decidit
donar de baixa del partit i del càrrec de regidor
d'ERC al Sr. Antoni Garrós, d'Artesa de Lleida,

pel seu pacte amb el PP, sense l'autorització del
partit.
Trobada internacional. La delegació d'ERC al
passat referèndum de Quebèc es va entrevistar
amb el batlle de Montreal, Monsieur J. Bourque.
Aquest va encomanar al regidor d'ERC a Barce¬
lona, sr. Agustí Soler, que fes les gestions
necessàries per a què una delegació d'aquest
ajuntament pogués visistar Barcelona.
Nomenaments. El company Enric Moynés ha
estat nomenat Assessor del Grup d'Esquerra
Republicana de Catalunya a la Diputació de
Barcelona i assessor jurídic de l'OMN, en

substitució de Francesc Sutrias que ha deixat la
plaço per questions laborals. Per a qualsevol
consulta podeu adreçar-vos al telèfon 402 23
60.
El company Jaume Oliveras, procedent de l'AUP
i regidor de l'ajuntament del Mosnou s'ha
incorporat com a tècnic a la Federació de
Municipis de Catalunya. Per a qualsevol consul¬
ta podeu adreçar-vos ol telèfon 310 44 04.
La companya Conxito Folguera passa a ocupar
el càrrec d'assessora a l'àreo metropolitana de
Barcelona en representació d'Esquerra Republi-

REGLAMENT D'OBRES I SERVEIS DE LES CORPORACIONS LOCALS DE CATALUNYA.
cana de Catalunya. Per a qualsevol consulta
podeu adreçar-vos al telèfon 223 51 51
En dato 13 de Juny d'enguany va ser aprovat el
Decret 179/1995 pel qual s'aprovo el Reglament
d'Obres i Serveis de les Corporacions Locals de
Catalunya. Es tracta d'un text reglamentari quan a
desenvolupament de lo llei municipal que està cridat
a tenir una importància cabdal en el funcionament
dels ens locals catalans, atès que, d'una banda,
substitueix el Reglament vigent des de l'any 1955 i,
de l'altra, amplio abastament els àmbits materials
que regula, tot establint els principis que informen
l'actuació administrativa dels ens locals en les matèries

objecte d'ordenació.
En l'àmbitdivulgatiu que constitueix aquesta publicació
se'n poden fer les següents consideracions:
- Les disposicions preliminars defineixen l'objecte del
Reglament amb la pretensió d'ordenar l'acció admi¬
nistrativa que realitzen els ens locals, per si mateixos,
o mitjançant els organismes autònoms i altres ens i
persones públiques o privades que en depenguin, en
les matèries relatives a obres públiques, intervenció
administrativo de l'activitat dels ciutadans, foment i
establiment i gestió dels serveis públics.
- Els principis que regulen aquesta activitat són,
succintament, els de legalitat, el principi de vinculació
positiva (les administracions tan sols poden fer en
funció de les competències expressament atorgades
per les lleis; si no hi ha habilitació legal prèvia no
poden actuar), el compliment dels pressupòsits de fet
de la norma habilitant, el d'inderogabilitat singular-
comú a tota norma reglamentària- i el d'igualtat en
la utilització dels serveis públics.
- El títol I regula les obres anomenades ordinàries, que
es defineixen com aquelles que no són d'urbanització,

d'acord amb allò que regula la legislació sectorial,
concretament la urbanística. Aquestes obres poden
ser tant de nova planta, com de reformo, reparació,
conservació o manteniment.
- En tot cos allò interessant és la regulació que fa dels
pressupostos tècnics de l'actuació administrativa en
la matèria, establintel procediment per a l'elaboració
de la documentació prèvia a les obres i el seu
contingut.
- En cap cas s'entro en el procediment contractual, tot
i que part de lo doctrina ha entès que aquesta
distinció no té encaix dins la nova llei de contractes

de les administracions públiques i propugna
obertoment lo sevo inconstitucionalitot.
- Dels aspectes més interessants se'n poden destocar
els següents: el fet que sense el compliment de les
formalitats no es por aprovar la despesa; la prohibició
que mitjançant el fraccionoment es disminueixin les
quanties contractuals per defugir els requisits de
l'adjudicació, i els comptes a incloure en el pressupost
de l'obra, tant els directes com els indirectes establint
un benefici industrial del contractista xifrat en el 6%
del pressupost d'execució moterial.
Les disposicions relatives a les potestats d'intervenció
administrativa a l'esfera dels particulars són tractades
al títol II, i no es redueixen als procediments clàssics
de sotmetiment a llicència o ordres individuals de
manament, sinó que s'omplia als instruments de
planejamenti defineix amb uno certa cura la naturalesa
jurídica de les ordenances i els bans.
- Pel que fa als bans sembla voler resoldre el debat
doctrinal en relació a si constitueixen actes

administratius dirigits o uno pluralitat de destinataris
o normes jurídiques de caràcter general.
El reglamentprohibeix que mitjançantbanss'aprovin
normes de caràcter general excepte en casos

d'urgència o infortuni. Per tonts'elimina lo possibilitat
d'aprovor normes mitjançant bans com o criteri
general.
- A «contrario sensu», en els referits supòsits
d'urgència, els bons seran, en toteas, manifestacions
de les competències que la legislació atorga als
alcaldes en matèria d'ordre públic.
- Quant a les llicències se'n creen de noves, però no
hi ha modificacions que mereixin ser comentades en
una comunicació com la present.
- Pel que fa a l'activitat econòmica que poden prestar
els ens locals en règim de lliure concurrència, el
Reglament regula un procediment a fi d'acreditar la
conveniència de concórrer en el mercat, en funció de
la concurrència d'un interès públic real convenientment
contrastat.
- Es preveu, això moteix, en els articles 154 i
següents la possibilitat d'establir un servei públic
locol a iniciativa dels veïns. El mateix cal dir pel que
fa a la supressió.
- L'antiga secció IV del Capítol III de l'úntic reglament
que tractava la provincialització de serveis és
substituïda, òbviament, pels supòsits de
comarcalització d'acord amb allò previst o la llei 6/
87, sempre que s'inclogui en el corresponent Progra¬
ma d'Actuació Comarcal.
Es donen novetats pel que fa a les formes de gestió
dels serveis. En relació o les formes de gestió directo
d'acord amb la llei, a més de les clàsiques de gestió
indiferenciada i les societats privades municipals, cal
destacar la prestació mitjançant organismes
autònoms, que substitueix l'ontiga fundació pública
de servei de l'article 67 del reglament de 1955.
- Quant a la gestió indirecta destaca lo gestió
interessada, la societat i la cooperativa de capital
parcialment públic, a més del concert i l'arrendament
administratiu jo existent. Figures creades per la llei i
que troben llur desenvolupament en el more del
present reglament.
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SERVEI DE LLEVES
La FMC en el seu darrer Congrés celebrat a Lleida els
dies 29 i 30 de setembre de 1995 va aprovar una
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ per tal de demanar als Grups
parlamentaris del Congrés i del Senat la reforma de la
llei orgànica 13/91 dels serveis militars que dóna als
ajuntaments el caràcter d'òrgans de reclutament.
Aquesta moció proposa que l'Administració de l'Estat
pugui delegar a l'Administració local sempre que
s'acompleixin dues condicions: que l'Administració
receptora accepti i que es doti financerament la
delegació. En cas que no s'acompleixi aquest punt la
FMC creu oportú sol·licitar al Govern que financi! els
cenfres de reclutament que no depenguin de
l'Administració de l'Estat. Finalment la FMC recomana

que si en un termini d'un any no prosperen cap dels
punts anteriors, els ajuntaments s'abstinguin de pres¬
tar el servei de lleves.

GIRONA.
Solidaritatamb el poble saharià. Els regidors d'Esquerra
Republicana de Catalunya de Girona, Enric Llauger i
Santi Niell, van presentar un prec a la sessió plenària del
dia 12 de desembre de 1995 per tal que l'ajuntament
es solidaritzés amb el poble saharià. ERC va presentar
un comunicat sobre la situació al Sàhara, en el qual es
manifesta el suport al Frente Polisario, organització
representativa de la República sahariana, instantl'ONU
perquè, en tant que garant dels drets del poble saharià,
realitzi el referèndum d'autodeterminació en el termini
previst, any 1996, d'acord amb el cens espanyol del
1974. En el mateix comunicat, es denuncia la situació
en la qual viu el poble saharià, dividit per l'ocupació
marroquina, i al límit de la supervivència, situació que
només es resoldrà després de l'assentament en el seu
propi territori. Això també, s'afirma en la nota que

qualsevol acord sobre aigües i coladors de pesca només
serà legal si el negocien i el firmen els legítims i
democràtics representants del poble saharià.

BARCELONA.
200 milions pel català al 1996. Aquest increment ha
estat una aportació clau d'Esquerra. L'augment del
pressupost per als Centres de Normalització Lingüística
i les propostes per donar impuls a la normalització i l'ús
de la llengua catalana és un dels objectius aconseguits
i una necessitat de primer ordre.
Creació regidoría Drets civils. Una de les prioritats a
l'hora de formar govern a la ciutat va ser la defensa dels
drets de la persona, proposant la creació de la Regidoría
de Drets Civils. És la primera experiència municipal,
d'aquest nivell, a Europa i assumeix la direcció del
Comissionat per la defensa dels Drets Civils,' organisme
encarregat de l'estudi i identificació de les problemàtiques
que afecten les minories ètniques, culturals i religioses
i als col·lectius d'immigració. També té encarregada la
gestió del Programa de Cooperació Internacional destinat
al Tercer Món (07%) i la direcció del PMAD (Pla
Municipal d'Acció contra la Droga).

LES FRANQUESES. VALLÈS ORIENTAL
Cessió de dietes. El regidor d'ERC de Les Franqueses del
Vallès, Josep Lloverás, donarà a famílies necessitades
les dietes que rebrà per assistir al plens. La mesura és
una protesta per la decisió del ple, segons la qual els
regidors sense dedicació exclussiva cobraran mitja
jornada només per ser convocats per l'alcalde. «ERC
considera que assistir als plens és un deure i, per tant,
destinarem els diners a donacions socials». Les primeres
25.000 pessetes de dietes les va destinar a famílies
necessitades per a comprar joguines per a Reis.

RIUDOMS. BAIX CAMP

ERC proposa una nova taxa per frenar la publicitat a les
bústies. Els regidors d'ERC, Lluís Aragonès i Lluís
Pallarès, han presentat una moció a l'ajuntament de
Riudoms per regular la distribució de propaganda
impresa amb la creació d'una nova taxa per enguany.
L'objectiu d'aquesta mesura és controlar les bustiades
de propaganda que es realitzen de forma indiscriminada
de part de cases comercials, especialment les grans

superfícies, situades fora del municipi riudamenc. Amb
aquesta mesura es pretén beneficiar el comerç local,
petit i mitjà, davant l'agressivitat i els efectes negatius
de les grans superfícies. La nova taxa consistiria en el
control i pagament de 500 pessetes per cada centenar
de cartells que ès distribueixin. Segons la moció, el
comerç local i les activitats sense ànim de lucre quedarien
exempts de la nova taxa.

TORELLÓ. OSONA
Despenalització de la insubmissió. El regidor d'ERC de
l'ajuntament de Torelló va presentar una moció
demanant la despenalització de I 'exercici de la
insubmissió. Aquesta població és un dels municipis on
s'hi troben més joves que han decidit no realitzar ni el
servei militar ni la prestació social substitutòria. El
nostre partit, que s'oposa frontalment a la realitat del
servei militar, aboga per a qualsevol de les altres dues
possibilitats, bo i reconeixent que la PSS és subsidiària
de la mili. És per això que el company de Torelló que
ha optat per presentar una moció al seu ajuntament i
que s'ha aprovat per unanimitat, demana en definitiva
que la qüestió de la insubmissió no s'hagi de resoldre
via codi penal sinó que cal un replentejament radical de
la problemàtica que envolta al servei militar.

LA LOTERIA DE NADAL I ELS AJUNTAMENTS.
El fet que molts responsables polítics, tècnics i treballadors
de diversos ajuntaments i d'un consell comarcal hagin
estat premiats a la rifa de nadal mercès al regal de
dècims, ha destapat un debat al voltant de la legalitat i
la idoneïtat de l'acceptació d'aquests regals.
Certament aquest escàndol ha destapat, i d'aquí ve el
seu interès, un costum massa estès. Està fora de
discussió que aquest tema que tractem no es un exemple
més d'allò que comunment es coneix com a casos de
corrupció i per tant de delicte; però també hem de
conclure que aquest ús que denunciem li és limítrofe.
Davant de l'escàndol que es va originar bàsicament a
l'àrea del Baix Llobregat i del Penedès, ERC es va
posicionar en contra d'aquest fet i va emplaçar
públicament els altres partits - especialment a IC i PSC -

a exigir als seus batlles el retorn dels diners obtinguts o
que es destinessin a accions d'abast social. Hem de dir,
des d'aquí, que vam aplaudir l'actitid d'IC - fot i amb un
cert desfassament - de retornar els diners, i de denunciar
l'actitud del PSC i dels seus càrrecs locals d'esperar les
decisions dels jutjats que els obliguessin a aquest retorn.
Davant d'aquest fets i del fenomen en si, des d'ERC hem
d'afirmar el que segueix:
- Que, independentment de la seva tipificació penal o no,
trobem èticament condemnable l'actitud d'acceptar
aquests tipus de regals.
- Que el desenvolupament d'un càrrec públic és
absolutament incompatible amb l'obtenció d'ingressos
per raó del càrrec que no provinguin estrictament del sou.
I per tant considerem que no és necessària l'elaboració

de cap reglament que reguli aquestes situacions i que
pugui ser subscrit per a les associacions municipalistes.
- Que ERC en totes les eleccions i per tant també en les
municipals, requereix als seus candidats a signar un codi
ètic de conducta que expressament prohibeix l'acceptació
de suborns o qualsevol tipus de regal.
- Que en conseqüència, els batlles i regidors d'ERC no
poden caure en aquesta despreciable pràctica a no ser

que vulguin perdre la seva condició de càrrecs del partit.
La vida política del nostre país també ha patit casos
d'irregularitats i corrupció per la qual cosa els polítics,
professionals o no, han vist caure el seu prestigi i la seva
consideració. Per a ERC retornar la dignificació a la funció
pública esdevé un element crucial del seu projecte.
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Entrevista al batlle de les Borges Blanques

Aiquei Àngel Estradé és, des del 17 de juny
d'enguany el batlle de les Borges Blanques, un

municipi de 5.231 habitants, capital de la comarca
de les Garrigues. Estradé és de les Borges Blanques
on nasqué el dia 10 d'agost de 1957. Entrà a militar
a ERC l'any 1993 i és la primera vegada que es

presenta a unes eleccions. És llicenciat en dret i en
psicologia i exerceix com a jurista a la Generalitat.
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Què va suposar assolir l'alcaldia de les Borges
Blanques?

Un gran honor i alhora un motiu de preocupació.
També va suposar l'oportunitat de posar en
pràctica molts projectes i il·lusions llargament
gestats.

Quins són els principals problemes de les Borges
Blanques?

La promoció industrial, la infrastructura bàsica i
la necessitat de recuperar l'esperit d'iniciativa.

I del món municipal?

El finançament, que és manifestament
insuficient.

Quin pressupost té el vostre ajuntament?

400 milions

Què sobta més de passar del món professional
al capdavant d'un ajuntament?

Haver de fer front a problemes molt diversos
sense una experiència de gestió adequada

Quina penseu que és la principal diferència, en
termes polítics, entre el món municipal i l'àmbit
nacional?

A l'àmbit municipal és més fàcil apropar-se als
problemes reals dels ciutadans

Un alcalde, penseu que és més un polític, un
gestor, un defensor dels interessos del seu
municipi?

És un polític que ha de donar preferència a la
gestió des d'una defensa aferrissada dels
interessos' del seu municipi.

Alguna vegada s'han enfrontat els interessos
del vostre municipi amb la vostra ideologia?

Fins ara, no, peròpenso que si les ideologies van
en contra dels Interessos municipals, cal
replantejar-se-les

Es pot fer política de partit des d'un municipi
com les Borges Blanques?

En el decurs d'un procés de redreçament nacio¬
nal com el que viu Catalunya, cal ferpolítica des
de totes les Instàncies de poder existents, sense
cap mena de recança.

• Quins són els trets més definitoris del seu
caràcter?
Em considero una persona amb empenta i
bastant idealista

• Què perdona?
La covardia provocada per la por

• Què no perdona?
La mesquinesa i la usura

• A què dedica el seu temps lliure ?
A llegir molt, a fer una mica d'esport i a jugar
amb els meus fills

• A on li agradaria viure?
A la meva comarca i si no pogués ser a
l'Empordà

• Quina pel·lícula II agradaria protagonitzar?
J.F.K fent el paper de fiscal.

• De quin llibre guarda millor record?
Camí de Sirga i Galàndez

• Digui'ns un personatge (real) que li interessi
especialment. I un de ficció.
Tots els personatges amb ideals ferms però
incapaços de sacrificar els qui els envolten per
tal de veure realitzats aquests ideals

• Quina és la seva vocació frustrada ?
Escriptor i músic de jazz

• Evoqui una experiència entranyable del seu
mandat
Presidir un acte d'homenatge a Francesc
Macià com a batlle de la població

• Una utopia
Una Catalunya sobirana, culta, pròspera i
solidària. Però més que una utopia és una
hipòtesi força factible.
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