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ELS PRESSUPQSTOS DE LA GENERALITAT DISCRIMINEN

ELS AJUNTAMENTS

H projecte de Pressupost General de lo Generalitat
per al 1996 es caracteritza per les retallades
respecte anys anteriors. Aquest projecte
absolutament restrictiu- que totique en aquests
moments s'estd debatent en el Parlament jo es
preveu, sobretot perla postura del PP, que en la
seva aprovacid final no confindrd cap canvi
substancial - ofecta practicament totes les
conselleries i en uns capitols de despesa molt
determinats: despeses corrents del capitol 4 i
inversions. Aquesta restriccio , per fant, afecta
les partides més importants del pressupost, jo
que son les que determineni dissenyen realment
lo politica de fot govern.

Tanmateix dintre de les retollades més
significatives s"ha de destacar, malouradament,
lo de les partides que son transferéncies o
I'administracid local. Certoment en aquest ambit
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-6l municipal- és on les restriccions es fan més
evidents. Des del Grup Parlomentari i des de
'OMN hem de denunciar poblicament aquesta
actitud que directoment condemna els
ajuntaments i els consells comarcals o una
migradesa econdmica encara més gran, pero
que al mateix temps, i des d'un punt de vista
conceptual, és encara més condemnable, si
valorem el fet que lu confencio de lo despesa de
|"administracio de l Generalitat es faci a compte
de I'administracio local. Si d'una bonda es
limiten els recursos dels ajuntaments, com es
pot, per l'altre, exigir que aquestes
administracions limifin la seva despesa per
aconsequir des del punt de vista de col-legialitat
administrativala convergéncia amb els objectius
de lo Uni6 Europea? | com es poden fer aquestes
retallades si la corresponsabilitat fiscal respecte
I'administracio local, com a métode per a la

TRANSFERENCIES CORRENTS

reduccid estructural del deficit pablic, encara és
una enteléquia malgrat les recomenacions de lo
Comissio. Europea?

Arran d"aquest fet cal, en darrer terme, fer dues
consideracions que entenem que son del fot
imprescindibles: La creacid del Fons de Cooperacid
Local de Catalunya per als ajuntaments no
representa cap augment de diners per al conjunt
de municipis cafalans, ja que el méfode que es
sequiI'any passati que es manté en aquest, fou
el de manllevar diners d"altres parfides destinades
als ajuntaments per a constituir aquest nou
Fons. | en segon terme remarcar lo devallada
global de les transferéncies a les corporacions
locals. Ladiferéncia entre el pressupost de 1995
i el d"enguany es xifra, segons el quadre adjunt,
enun 12.5%.
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I TROBADA NACIONAL
DE CONSELLERS
COMARCALS D'ERC

GRANOLLERS 8 de juny de 1996

El passat dia 8 de juny va tenir lloc la Il Trobado
de consellers comarcals del nostre partit. A la seu
del Consell Comarcal del Vallés Oriental, o
Granollers, van reunirse unavintena de consellers
per tractar del funcionament infern dels consells
i per debatre un document sobre lo péssima
situacio d‘aquesta administracid local catalana.

En el primer opartat es va poder contrastar lo
feina que es fa des de I'equip de govern i des de
'oposici6. En el primer cus es van posar de
manifest les limitacions competencials i
|"especialitzacio dela gestio comarcal cap a drees
com el medi ambient o joventut. Per tractar sobre
lo politica comarcal de tractament de la brossa es
va quedar que per després de I"estiu es dedicard
una altratrobada a tractar-ho de forma especifica.
En el segon cas es van posar en comd les
experiéncies de la dificultat afegida que significa
ferd"oposicio d'un dgans amb molt poca activitat,
poques reunions i ,a sobre, en molts casos, amb
majories absolutes poc dialogants.

Per altra banda, la trobada va servir per aprovar
un document on es denunciava la pardlisi politica
dels consells i en el qual s"acordava I'inici d'un
debat, entre tofes les institucions implicades, per
frobar les vies de solucid que ens permeti superar
aquest impas.
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CAMPANYES D’AMBIT NACIONAL

Des de |'OMN s"han endegat darrerament una série de campanyes per tal de potenciar accions que creiem que poden
ser d'inferés nacional.

LA BRESSOLA

Des de " Associacid Amics de la Bressola se"ns va demanar que difonuéssim I tasca que aquesta associacid estd portant
aterme potenciant | creaci d'escoles catolanes ala Catalunya Nord. Com bé deveu saber després de rebre lainformacio
que us varem framefre, lo Bressola és una entitat que va fundar, I'any 1976, la primera escola catalana a la Catalunya
Nord, dins de I'Estot francés. El 29 de maig de 1995, el president de lo Bressola va signar un protocol d‘acord amb
el ministre d"educacid francés o través del qual s‘atorga a les escoles de la Bressola els mateixos avantatges que a les
escoles privades franceses «associodes al servei piblic d"educacid», és a dir, el pagament per part de I'Estat francés
dels mestres de les escoles que finguin més de cinc anys d"existéncia. Aquesta nova situacid implica que la Bressola
podra fer assumir per |"estat es escoles quesarribin a mantenir durant cinc anys en el marc de la llei de 1959 que preveu
el respecte del cordcter propi de les escoles (en el cos de la Bressolo, lu catalanitat i la immersi lingdistica) Aquestes
escoles fenen greus problemes economics per subsistir | demanen ajuts per part dels ojuntoments del Principat, per tal
de poder irar endovant. La fosca de I'Associacio Amics de la Bressola consisteix, doncs, en aconsequir els mitjans
economics necessaris per poder superar els cinc anys d'existéncia de codo escola nova. Actualment hi ha tres escoles
catalanes (Perpinya, Pradai Nyils) que jo funcionen, pel setembre se n“obre una a El Soler que hourd dafrontor aguest
primer periode i s’han iniciof negociacions entre la Bressola i dos municipis nord-catalans que estan disposats o facilitar
mitjans materials. La importancia de lo tasca de lo Bressolo va més enlld de la creacid d"escoles i s lo manera de fer
congixerlarealitat nord-cafalanai de recuperar la nostra lengua en una zona on pateix les agressions constants de | Estat
francés. Podeu posar-vos en confacte amb la Bressola directament als teléfons que sortien al diptic que varem enviar-
vos (Perpinyd 68 665001, Prada 68 96 12 60, Nyils 68 851459) o bé a I'adreca segiient: Amics de lo Bressola.
Carrer Cervantes, 5 Barcelona 08002. Us adjuntem una butlleta per fal que el vostre ajuntament s'hi pugui adherir.

MARXA PER LA LLIBERTAT

Com bé jo deveu saber enguany fa vint anys de lo Marxa per la libertat. Aquella accid reivindicativa convocada pel
Moviment per lo Pou «Pax Christiv i que va recorrer els pobles de Catalunya des del 4 de juliol fins el 12 de sefembre
de 1976, va néixer amb una voluntat coordinadora per fal de demanar les llibertat fonamentals, |‘omnistia politica i
la recuperacid de I'Estatut d"autonomia de Catalunya de I'any 1932 com a primer pas cap a |"outodeterminacio. Avui,
vint anys després, Catalunya encara no goudeix del dret de tenir estat propi. Per tant, fer memoria d‘aquella marxa pot
servir per recuperar els elements basics que li donaren sentit: I'amnistia, les llibertats i un horitzd d'autodeterminacio
per a Catalunya, aport de ser un acte merament nostalgic per a tots aquells que hi varen participar. Per  més informaci
referent als actes organitzats podeu adregar-vos al teléfon: (93) 458 70 98 - (93) 488 28 35

REGISTRE PARELLES DE FET

Des que I'any 1994, I'cjuntament de Sant Joan Despi va obrir el primer Registre dUnions civils fins avui hi ha hagut
una série d'accions que timidament equiparen els drefs de les parelles de fet als dels matrimonis i que per tant impulsen
les parelles a inscriure’s en aquests registres municipals. Des de llovors uns quants ajuntaments catalans han creat
Registres d'Unions Civils perd tots aquests registres tenen normatives diferents, no estan connectats entre siino se sap
massa bé quants n'hi ha. La regidoris de Drets Civils de I'ojuntament de Barcelona vol convocar unes jormades per tractor
aquests aspectes, elaborar una normativa comuna per a fots els registres i estudiar la possibilitat d'endegor des dels
municipis alguna mesura de pressio per aconsequir oprovacid d'una Llei de parelles que en requli els drets i els equipari
als dels matrimonis. Per tant, és imprescindible I'elaboracid d"un cens que els permefi congixer els cjuntaments que
jo hagin creat un Registre d'Unions civils. Per @ més informaci6 podeu odregar-vos a la regidoria de Drets Civils de
I'cjuntament de Barcelona 402 70 83

BREUS

Nomenaments: Han estat nomenats com a representants regionals a L'OMN els segUents companys:

Emili Vives: Regid X: Penedgs i Garraf, Joume Puig: Regid VI: Osona i Ripollés, Ramon Arribas: Regi6 I: Vallés Oriental,
Valles Occidental, Maresme, Barcelongs nord i Baix Liobregat.

Técnics: S'hanincorporatal"OMN coma collaboradors els segaents companys:M.Pardo: Medi Ambient, Xovier Ricart:
Urbanisme, Sergi Abella: Hisenda local. Podeu adregar les vostres consultes a I'OMN i us posarem en contacte amb lo
persona adient.




Cap a la unificacio del municipalisme catala

Les darreres Assemblees Generals, tant de la Federacid de Municipis de
Catalunya com de I'Associacio Catalana de Municipis i Comarques, van
acordar caminar cap a la unificacio del municipalisme catald, perd el llost
de molts anys de divisid (des de 1981) han creat una desconfianca métua
que fa que el cami no es pugui recdrrer a la velocitat que els homes i les
dones d’ERCvoldriem. El dia 4 dejuny es va celebrar la primera reunio mixta
FMC-ACM per comencar a treure pedres del cami. Pel dia 4 de juliol n’hi
havia una altrade prevista, que s"ha ajornat sense data. Amb tot, el més
important és que el procés d'unificacio no s'aturi, i des d’ERC seguirem
pressionant tot el que puguem per accelerarho.

Consell Nacional de la FMC

El dia 9 de juny es va celebrar a Salt el Consell Nacional de la Federaci6 de
Municipis de Catalunya. Entre els punts que aixecaren més interés a la reuni
del maxim drgan entre congressos de lo FMC, cal destacar la retallada de
fransferéncies als ens locals que preveu el projecte de pressupostos de la
Generalitat per 1996, que afecta molt negativament els ajuntaments, i les
noves mesures urbanistiques del govern espanyol que sembla que no son
d'aplicacio o Catalunya. En contra de les mesures proposades pel govern del
PP, considerades d'alt risc, i de cara a obtenir el mateix objectiu de facilitar
Iaccés a I'habitatge, es feu la proposta que els cjuntaments elaboressin un
catdleg de solars sense edificar, contemplant la possibilitat d”expropiar-los
en cas que no siguin edificats en el termini previst.

Comissio de Govern Local de Catalunya
El conseller de Governacid, Honorable Sr. Xavier Pomés, ha expressat la
seva voluntat de reforcar el paper de lo Comissio de Govern Local de

FORCA MUNICIPAL

DES DE LA FEDERACIO DE MUNICIPIS

3
X7
\}

b4
Catolunya. Aixi, en les tres reunions que s’han mantingut des de la seva
arribada al cdrrec, fant els temes fractats com el nivell de consens amb els
municipis ha anat creixent progressivoment. A la darrera reunid de la
Comissid celebrada a lo Sala Tapies del Palau de la Generalitat (el mateix
escenari de les reunions del Consell Executiu), es vaninformar favorablement
i per unanimitat dels temes que afecten directoment els municipis, com el
projecte de decret de requlacid del régim juridic de les televisions locals per
ones terestres, el projecte de drecret pel qual es regula lo realitzacio
d'activitat escolars complementdries, extra-escolars i serveis escolars als
centres docents pablics i als centres privats sostinguts amb fons pablics, i
el projecte de decret pel qual s"aprova el Reglament de Policia Sanitaria
Mortudria de Catalunya, entre alfres. També es va presentar |'avant-

projecte de Llei de Proteccid Civil de Catalunya, que es preveu que es pugui
consensuar amb les entitats municipalistes abans de finals d’any.

Medi Ambient:

Junta de Residus i Junta de Sanejament de Catalunya.

El canvi de fitularitat de lo Consellerio de Medi Ambient, passant o mans
d’una persona vinculada ol mén municipal (I'Honorable Pere Macios ero
alcalde d’Olot i president de I'ACM) fa esperar una major sensibilitat
miunicipalista tant del propi Departament de Medi Ambient com de les
Juntes de Sanejoment i de Residus que en depenen. De moment, perd, el
nou conseller no ha fet cap canvi en els responsables de les Juntes, i per
contra lo retallada de pressupostos ha deixat la Junta de Residus molt
minvada; no aixf lo e Sanejoment, que sequeix depenent dels ingressos
directes dels impostos sobre el rebut de I'igua i que sembla que ha
consolidat també les aportacions de fons europeus.

RESOLUCIO DEL CONSELL NACIONAL DE LA FAMC SOBRE LA LIBERALITZACIO DEL SOL

1. El Govern central ha aprovat el Reial Decret-
llei 6/1996, de 7 de juny, de mesures
liberalitzadores en matéria de sdl, que tenen
una inicidéncia important en les comunitats
autonomes que han aplicat I'actual normativa
estatal del sol; és a dir, aquelles on la norma
urbanistica aplicable era basicament el Reial
Decret Legislatiu 1/1992, text refés de la Llei
del Sol estatal.

A Cofalunya s'ha estat aplicant |'onomenat
Decret-Legislatiu 1/1990, que aprova la refosa
dels textos legals vigents en matéria urbanistica,
que mantenia lo cessio del 10 per cent de
|'aprofitament mig en sol urbanitzable o

|"Ajuntament, quant o lo resta de I'Estat, i
segons la Llei del Sol, aquesta cessio arribaal 15
per cent. S'estd a I'espera de la senténcia del
Tribunal Consfitucional sobre I'aplicabilitat de lo
norma estatal davant de la norma autonomica
catalana.

2. Pel que fa a les mesures proposades pel
govern central, s"adjunta una nofa informafiva.

En aquest sentit s"acorda:
1. Assenyalor la singularitat de lo normativa

urbanistica aplicada a Catalunya, en concret el
Decret legislativ 1/1990, de 12 de juliol, pel

qual s'aprovala refosa dels textos legals vigents
aCatalunya, en relacio ala normativa urbanisica
estatal del Reial Decret Legislatiu 1,/1992, de
26 de juny, text refés de la Llei sobre el régim
del sol i ordenacid urbana.

2. Manifestar davantla Generalitat de Catalunya
que el paquet de mesures de liberalitzacio del
sol aprovades pel govern central en el Reial
Decret-Llei 6,/1996, de 7 de juny, no ha de
comportar a Catalunya, alteracions i
modificacions dels actuals criteris de
desenvolupament del plonejoment general
municipal.
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ELS PAM, PAC, PAU | PAR

Arran dels incendis que van casfigar Catalunya Iestiu de 1994, es va posar
en marxa o creacio del plo INFOCAT que «és el pla de proteccio civil
d"emergéncia per aincendis forestals o Catalunya». Dins del Plasestableixen
els sistemes d"organitzacio i coordinacio amb les administracions locals de
Catolunya. El Pla INFOCAT estableix la creacid de diversos plans d'ambit
local que son:

Pla d'actuacio municipal (PAM) d‘Gmbit municipal

* Pl d’octuacio supramunicipal o comarcal (PAC) de diversos municipis
0 comarca

e Pla d'actuacid de zones de risc forestal significatiu (PAR) (p.ex.
Diversos municipis que formen part d'un massis)

e Plo d'autoproteccid de nuclis habitats, urbanitzacions i campings per
emergéncia d'incendi forestal (PAU) que ha de ser realitzat pel nudli
per a lo seva autoproteccio omb la col-laboracid de 'administracio
local. Els PAM han de portar a I'ennex tants PAU com nudlis,
urbanitzacions i campings hi hagi en el seu terme.

Sempre que sigui convenient en els PAR hi haurd els PAM o PAC
corresponents d'ambit local o comarcal respectivament.

Les funcions basiques dels plons d’actuacio municipal son:

e Jonificar el territori en funcid del risc, delimitar arees segons els
requeriments d'intervencio i fer un desplegament de mitjans i recursos
(infrastructura fisica)

e Establirl"estructura organitzativai els procediments per a lainfervencid

e Establir sistemes d'articulacio emb els organismes daltres
administracions locals en el seu ambit territorial segons el pla INFOCAT

e Organitzacid de grups locals d‘ajuda répida on quedara enquadrat el
personal voluntari i es fomentard i potenciorad |'autoproteccid

e Especificar procediments d'informacio a la poblacio.

Per |'eloboracid dels plans es podra comptar amb I'cjuda de:

o Direccio General de Prevencid i Extinci d'Incendis i de Salvaments de
Catalunya

* Direccid General del Medi Natural

® Geréncia de Proteccio Civil

e (perativ Municipal Nacional

Segons el Decret 64,/1995 de 7 de marg, els plans d’actuacié d'ambit
local sén d"aplicacio obligatdria en els municipis d'alt risc d"incendi forestal
(Veure DOGC ndm. 973 de 4 d'abril de 1995, pagines 1387,1388 i
1389)

PLANS D'ACTUACIO (d‘ambit local)
D'EMERGENCIA PER A INCENDIS FORESTALS

Per tal d'elaborar els plans municipals s’han de tenir en compte els
segiients punts minims:

o Descripcid del teritori, figurant-hi la cartografia, com annex, i les
dades meteoroldgiques convenients.

e (oneixement del risc, situat sobre el territori. Comprendrd una
referéncio detallada de les vies de comunicacid, zones d‘alerta i
intervenci, i els elements vulnerables possiblement afectats

e |'estructura, |'organitzacidilesfuncions, que comprendra ' organigrama
funcional per a emergéncia, amb el detall de les funcions, entre
d'altres, del director del pla local, del comité d’emergéncies i dels
responsables dels diferents grups operatius.

e Andlisi dels elements vulnerables, entre els quals hi hourd la poblacid,
el medi ambient, les vies de comunicacid i el pafrimoni artistic.

o fls diversos PAU

* |a Coordinacio entre el PAM i el plo INFOCAT a través del CECOPAL'
que definird els procediments de recepcio d’alormes a través del
Centre receptor d'alarmes local (CRA), I'activacio del PAM segons la
gravetat dels incendis, I'esquema de transmissi6 d'alarmai el sistema
de convocatdria dels actuants locals, la comunicacio entre el CECAT?
i el CECOPAL.

e ls procediments d"actuacio dels diferents grups, aixi com el programa
d'informacio, capacitacid i de divulgacio a la poblacid, junt amb el
programa d'exercicis i simulacres

® |esrevisions periodiques i distribucio del pla, i lo participacio de I'ens
local en aquestes revisions. El manteniment de inventari i de mitjans
i recursos i I"actualitzacio de les dades personals dels integrants de
|"organigrama funcional.

®  Annexos com:

e Directori felefonic

Fitxes d'elements vulnerables

Planols i cartografia

Catdleg de mitjons i recursos

Sistemes d'informacio a la poblaci




A continuacid es mostren dos fipus d"organigrames operatius

CENTRE DE COORDINACIO  |° ]
: OPERATIVA DE CATALUNYA CENTRE RECEPTOR
l CECAT D'ALARMES LOCAL (CRA)
CECOPAL .

I _ CENTRE DE COORDINACIO
Director del Pla INFOCAT OPERATIVA LOCAL (CECOPAL)
Consell Assessor Alcalde o director del PAM
Gabinet d'informacio Consell Assessor

Gabinet d'informacio

CENTRE DE COMANDAMENT
AVANCAT (CCA)

Cap Grup d'Intervencid

Grup Grup Grup Grup
Intervencio Ordre Sanitari Logistic
: : 085
CENTRE RECEPTOR
ALARMES LOCAL
| ALCALDE 0 DIRECTOR DEL PLA |« CECOPAL
DIRECTOR PAM
GRUPS D'ACTUACIO LOCAL

1 CECOPAL. Centre de Coordinacid Operativa Local. El maxim responsable és 'alcalde o persona en qui delegui.
2 CECAT Centre de Coordinacio Operativa de Cofalunya

AT DES DEL
WLV PARLAMENT

INFORME DE LA SINDICATURA
DE COMPTES SOBRE LA
TRAMESA DELS COMPTES
MUNICIPALS 1988-1992

Ampliont la informacid del darrer nomero de
Forca Municipal hem de dir que lo compareixenca
dels sindics en lo Comissio del Parlament
dedicoda o aquest tema ha estat aquest any
especialment interessant. | ho ha estat
concrefament en el camp municipal. Si en el
passat n® 4 de la nostra revista parlavem de
Iestat de les obligacions que tenen els
ajuntoments d"elaborar els respectius Comptes
Generals i de trametre’ls a la Sindicatura, arg,
per a la significacio i el relleu de les
recomanacions que fa lo Sindicatura per a la
millora de la gestio i funcionament de
|'Administracio local catalana, les reproduim
literalment.Abans us recordem que fots els
grups municipalsiles seccionslocals que estigueu
interessats en disposar dels comptes d"exercicis
passats dels vostres ajuntaments, us poseu en
contacte amb I'OMN i us els farem arribar.

RECOMANACIONS

1. Gestio municipal

Esrecomanaals responsables de les Corporacions
locals que prestin una major atencio als serveis
i fasques de lo gestid econdmico-financera, que
siguin dofats dels recursos humans i materials
adients dins deles consignacions pressupostries
que es puguin aprovar i que, en fof cas, es
gestionin amb la major eficiéncia possible.

2. Assisteéncia dels ens locals
supramunicipals

Atesa la limitedo capacitat econdmica i de
gestio de qué disposen gran part dels municipis
catalans, els Consells comarcalsiles Diputacions
haurien de potenciar la prestacid dels serveis de
cooperacid i d'ossisténcia municipal previstos
en els articles 33 de la Llei 6,/1987, de 4
d’abril, sobre |'Organitzacid Comarcal de
Catalunya (LOCC) i 88.11 2.b de la Llei 8/
1987, de 15 d'abril, Municipali de Régim Local
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de Catalunya (LMRLC). Aquests serveis han
d‘anor especialment adrecats a oquells
ajuntaments que fenen menys capacitat
economica i de gestio, que normalment son els
de menor grandaria, i han de cobrir
|"assessorament juridic, eocondmic i técnic en
matéria de contractacid, urbanisme, politica
energética i qualsevol altre que pugui millorarla
prestacio de serveis per part del municipi.

3. La coordinacié en |assisténcia i
cooperacio en favor dels ens locals.
' Administracid de o Generalitat & competéncies
en matério d'assisténcia i cooperacio amb els
ens locals, d’acord amb el que estableixen els
punts 1 2 de I'article 168 de la LMRLC.Afesa
lo multiplicitat d"ens que tenen assignades les
mateixes o similars competéncies, fora
convenient que el Govern de la Generalitat
establis, d’acord amb el redactat dels punts 3,
4,5i6del’esmentat article 168 de la LMRLC,
els criteris de cooperacio que lulegislacid afribueix
o |"Administracio de lo Generalitat i als ens
locals supramunicipals. Actualment els Consells
comarcals han establert, o es troben en procés
d"aprovacid, els seus plans dactuacio comarcal
sense que, en aquestsentit, existeixi una directriu
comuna per tal de garantir I'exercici de les
funcions pabliques de secretaria i de control i
fiscalitzacio reservades ols funcionaris amb
habilitacio de cardcter estatal. Tompoc les
diferents Diputacions provincials segueixen unes
politiques que sassemblin entre si.

4. Assisténcia i cooperacio de la
Generalitat.

Atenent al principi de subsidiarietat, foro
convenient que " Administracio de lo Generalitat
delequés la tasca d"ossisténcia i cooperacio en
fovor dels municipis als ens locals d'ambit
superior com a instancies més properes als
municipis, establintla corresponent transferéncia
de recursos.Nogensmenys, caldria que lo
Generalitat creés i dotés determinats programes
d‘actuacio omb una visio a mifjd i llarg termini,
per fal que fossin una eina estratégica quant o
lo millora de lo gesfid local en acompliment dels
principis d'economia, efictciai eficiéncio. Aquests
programes, en qué s'hauria de preveure lo

participacio de les Diputacions provincials i dels
Consells comarcals, haurien d”abastar diversos
objectius en els quals caldria incloure els
seguents:

o Establir quines son les necessitats existents en
'actualitat i ovaluar les prioritats per tal de
permetre ferne un pla de cobertura.

® Proposar mesures per a I'optimitzaci en la
utilitzacio dels recursos existents i per a la
millora dels procediments que se segueixen en
les diferents administracions, i aixi poder assolir
una major racionalitzacio administrativa.

® Assequrar, mifjancant convenis, subvencions
0 qualsevol altra mesura que es consideri adient,
el que preveu |'arficle 33 de lo LOCC, refernet
als serveis de cooperacio assisténcia municipal;
com també garantir subsididriament |'exercici
de les funcions publiques de secretaria i de
control de fiscalitzacid, en totes les corporacions
municipals.

5. Funcionaris d’Administracio local
amb habilitacié nacional

Mentre la competéncia de desnvolupament
normativ en aquesta matéria no sigui
traspassada a lo Generalitat, cal sequirimpulsant
lo linia inicioda amb les modificacions recents
de la Llei 7/1985 (LRBRL) i del Reial Decret
1174/1987 (RDFH), per tal d"aconseguir una
requlacio d’aquests cossos de funcionaris en
qué lo Generalitat i els ens locals finguin un
major protagonisme en la determinacid de les
seves funcions i en la seleccid i provisio de les
places. L"objectiv a assolir hauria de ser, a part
d‘augmentar I'autonomia de la Generalitat i
dels ens locals, la d'ogilitzar la cobertura
d'aquestes places reservades a determinats
funcionarisi evitar aixi|"actual excés de situacions
provisionals. La Generalitat hauria de dissenyar
un programa especific per ol foment de candidats
diplomats i llicenciats que, mitjancant els cursos
deformacio adients, que poguessin fer oposicions
i cobrir les places vacants, especialment pel que
fa referéncia o les d'intervencid i fresoreria.

6. Racionalitzacio del mapa municipal
Malgrat el minifundisme municipal existent a
Catalunya, el nombre de municipis no ha minvat

en el decurs d’aquests dareers anys, ans al
contrari s'ha vist ampliat. En poca anys s’han
consfituit 5 nous municipis (Gimenellsi el Pla de
lo Font, el Perelld, Salou, Sant Julia de
Cerdanyola i Badia) mentre que fan sols s"ha
aconseguit una Gnica fusio (Palmerola dins les
Lloses). Atesa la dificultat, per als municipis de
pefita dimensio, de prestar fofs els serveis
obligatoris i donat que cada cop augmenten
més les exigéncies i caracteristiques técniques
quie requereix lo seva prestacid, només els
queda la possibilitat de mancomunar serveis,
delegar serveis als ens locals supramunicipals o
sol-licitar I'exempcio de lo seva prestacio
obligatoria. Aquesta situacio fa preveure
‘ougment  d’activitat d’alguns ens
supramunicipals (especiolment comarques) i
del nombre d’oquests mateixos ens
(particularment mancomunitats), com fombé
de I'increment de les formes de cooperacio
interadministrativa (especialment, mitjancant
lo creacid de consorcis). Per oquest mofiu,
caldra, per tant, vetllor per anivellar el nivell
d"exigéncies quant a registres, confrols i tuteles
previstes respecte aquests ens en relacid amb la
resta dels ens publics.Tot i aixd, alhora fambé
es recomana endegar una politica més activa i,
sobretot més efectivo del que s’ha vingut
mostrant fins ara, per tal de fomentar les
fusions o agregacions voluntdries de municipis
mitjongant incentius econdmics o qualsevol
altra mesura que es consideri adient al cas. Per
tant, fot i ser coneixedors de les dificultats
evidents que comporta aquesta situacio, es
recomana |'aplicacio de mesures de foment
per a les fusions o agregacions voluntdries de
municipis d'acord amb el que preveu |'article
20 de lo LMRLC, alhora que caldria introduir en
lo mateixa LMRLC una disposicid que no
permetés la consfitucio de nous municipis amb
una poblacid inferior al nombre d"habitants que
es determinés, si son producte d'una segregacio
de municipis jo existents. En darrer terme, si les
mesures de foment no assolissin els resultats
esperats en alguns ambits teritorials caldria
portara terme la reforma de " actual organitzacid

municipal, tal com preveu |'article 21 de la
LRLMC.




7. Condicions per a la millora de la
tutela financera de la Generalitat sobre
les Corporacions locals.

" Administraci6 de lo Generalitat hauria d"establir
lo norma que un dels requisits necessaris per
optar a l'obtencié de qualsevol tipus de
subvencid, condicionada o especifica, fos que
I'ens local, com a possible beneficiari, es trobés
al corrent de les seves obligacions de trametre
copia del pressupost i la seva liquidacid, un cop
aprovats, o I'Administracio de lo Generalitat |
refre el compte General a la Sindicatura de
Comptes de Catalunya. Aquesta mesura es
podria aplicar també ala sol-licitud de qualsevol
autoritzacio precepfiva a donar per part de lo
Generalitat, com pot ser el cas de |"autoritzacid
per a lo formalitzacio de determinades
operacions de crédit a concertar pels ens locals
0 bé a l'autoritzacio per a I'alienacid de
determinats béns del pofrimoni local.

8. Exigéncia de responsabilitats pel
no retiment de comptes

Atés el buit legal que existeix actualment,
convindria que la Generalitat desenvolupés la
legislacid basica de |'Estat pel que fa referéncia
al sistema de responsabilitat de 'Administracio
pblicalocal de Catalunya. En aquestaregulacid
caldria preveure especificament les accions que
s'haurien d'emprendre en aquells casos en qué
es deixin de refre, justificar, infervenir o aprovar
comptes, 0 que es faci amb greus defectes o
sense resoldre les objeccions que es presenfin
en relocio amb els comptes, per qualsevol
persona subjecte o aquesta obligacid.

9. Col-luboracio i cooperacid entre ens
del Sector public

El projecte de Llei de Funcionament de lo
Sindicatura de Comptes, que estd previst
trametre al Parlamenr, d"acord amb la disposicio
final 2 de la Llei 15/1991, de 4 de juliol, de
modificacid de la LSC, fora bo que contemplés
amplioment Iobligacid de col-laboracid i
cooperacio de fofs els ens del sector pablic
catald, inclosos autoritats i funcionaris.

ACORD SOBRE TOPONIMS

Lo comissio d’Organitzacio | Administracio de la
Generalitat i Govem Local del Parlament va
aprovar a instancia del Grup parlamentari
d'Esquerra Republicana de Catalunya, una
resolucio per aclarir el procediment i les
competéncies per |'adequacid a I'ortografia i
llengua catalana dels nous municipis. Aquesta
és una problemdtica que va sorgir a partir d’una
falta de concrecio normativa i, sobretot, per la
diversitat de criteris entre alguns municipis i
I'Institut d"Estudis Catalans. Si ens fixem en lo
casuistica tenim que els casos de Cassa de lo
Selva (Gironés) i Sant Pau de Sequries (Ripollgs)
finalment es vanresoldre, perd que els exemples
de Roda de Berd (Tarragonés) i Pont de Bar /el
Pont de Bar (Alt Urgell) encara estan per
resoldre.A partir d’aquesta resolucio que
reproduim, esperem i desitgem que s"endegui
un nou procés de resolucid d“aquests conflictes.

Resolucio 109/V del Parlament de
Catalunya, sobre lanormativarelativa
a les denominacions dels municipis i
les comarques.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a
formular una adequacio normativa que aclareixi
les interrelacions de competéncies entre els ens
locals i 'Institut d'Estudis Catalans pel que fa o
lo denominaci6 de municipis i comarques, en el
sentit que, tot respectant les lleis i els decrets
municipals i comarcals de Catalunya - Llei 8,/
1987 i Llei 6/1987, entre altres - i la
prerrogafiva de les corporacions locals de decidir
lo denominacid de llurs municipis, en el cas dels
ajuntaments, i de llur comarca, en el cas dels
consells comarcals, estigui en mans de I'Institut
d'Estudis Cotalans, d’acord amb la Llei 8/
1991, lo fixacié ortogrdfica oficial d‘aquestes
denominacions. Aquestaadequacio ha destablir,
per als casos de discrepdncia entre |"ens locals
i I'nstitut d’Estudis Catalans, un tramit
conciliatori entre ambdas. Si es manté lo
discrepancia, ha de prevaler lo posicio de I'ens
local quan es fonamenti en motivacions

historiques documentadesi avalades per alguna
autoritat cientifica reconeguda. En aquest cas,
lo intervencio de I'Insfitut s"ha de centrar @
impedir incompliments de la normativa
lingtiistica, matéria sobre la qual és I'Gnica
autoritat.

Palou del Parlament, 11 de juny de 1996

ACORD SOBRE EL
FINANCAMENT DE LA
RENOVACIO | EL
MANTENIMENT DELS
PADRONS MUNICIPALS
D’HABITANTS.

El manteniment i sobretot la renovacio del
padrd municipal dhabitants representa un cost
economic molt elevat per als municipis. Tenint
en compte el fet que oquesta és una obligacio
que els ajuntaments tenen assumida via
legislacid estatal, i que enlarenovacid d"enguany
s'hi adjunten els formularis per a |"estadistica e
Catalunya, o comissio d'Economia, Finances i
Pressupost del Parloment de Catalunya va
aprovar lu segiient

Resolucio 111/V del Parlament de
Catalunya sobre el financament de la
renovacio i el manteniment dels
padrons municipals d’habitants.

El Parloment de catalunya insta el Govern o
continuar el didleg tant amb lo Federacio de
Municipis de Catalunya com amb I"Associacio
Catolana de Municipis per tal de gestionar
dovant el Govern de I'Estat que disposi el
financament de les despeses de renovacio i
manteniment dels padrons municipals
d’habitants, amb cdrrec als pressupostos
generals de |'Estat.

Palou del Parlament, 11 de juny de 1996




Entrevista al Batlle de Lllndrs del Vallés (Vulles 0r|entu|)

Joan Masuet i Puxeu és el batlle de Llinars del Vallés,
unmunicipide 6200 habitants situat ol Vallés Oriental.
Masuet és de Liinars on nasqué el dio 28 de maig de
1944 Va formar part del Secretariat de |'Assemblea
de Catalunya o Valles Oriental i des de 1982 milita
 Esquerra Republicana de Catolunyo. Es orquitecte i
des de fo wuit anys és ol capdavant de |'gjunfament
de Llinars.
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Han col-laborat en aquesta edicio
Carme Callejon, Albert Canet, Joan Masuet,
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Salvador Morera, Magi Rovira, M. Pardo

Qué va suposar assolir |"alcaldia de Llinars?

Quins son els principals problemes de Llinars?
Problemes d infrastructura, equipaments i serveis
publics
l fet de no governar amb majoria, limita molt
accio de govern?

i tanmateix t'oblign a pac

10 Seva vessanr posi

Oum pressupost 1 I muntumem de Llinars i quins
s0n els aspectes que en destacaries?

Uns 500 milions I"any. Amb uns recursos ordinaris
rr frH( ]’)ﬂ L‘\G coresp mnents ( ,f“'m(w'r') gqfﬂ un
municipi practicoment sense deute. Lo cdrrego
financera és només del 3% dels recursos ordinaris.
Qué sobta més de passar del man professional al
capdavant d’un ajuntament?
Fl fet d’entrar en un mdn en qué s'hi pof estar
sense cap mena de qualificacid, niidees, ni capacitat
d’accio.
Quina penseu que és la principal diferéncia, en
termes politics, enfre el mon municipal i |'ambit
nacional?
Flmén municipal tracta problemes concrefs. L ‘Gmbif
nacional déna més jocs a les idees.
Un batlle, penseu que és més un politic, un gestor,
un defensor dels interessos del seu municipi?

sfor. que! ‘ h solucionar rwihf emes concrefs

f}i””"""f""l’f[‘ 15ense ”F‘“””f IMI"“LE ’WJ‘t"‘ serun
bon administrador. Al mén municipal an
gestio es dilapigen quantifats mill ‘
Alguna vegada s'han enfronmt els interessos del
vostre municipi amb la vostra ideologio?
No. Moltes vegades cal pactar amb gent que
pensen de forma diferent pel bé del poble.
Qué us interessa de la politica?
La politica ofereix lo possibilitat de transformar o
societat. En lo politica encara que milifant en un

partit s"ha d’estar amb les propies idees.
Es pot fer politica de partit des d‘un municipi com
Llinars?
Dificilment. Cal una accid de govem que es concrefi
en fets i no en discursos. | els fefs es relocionen
wu*' problemes concrets que afanyen fofa lo
societat. Construir un pavelld d‘esports, un CAP,
organitzar una bona adminisfracio publica...

Quins sén els trets més definitoris del seu
cardcfer?

Soc molt reflexiv. Perd una vegada he decidit
fer quelcom ho porto a terme amb decisid.

Qué perdona?
Tot

Qué no perdona?
No hi ha res que humanament no tingui una
explicacid i no es pugui justificar.

A qué dedica el seu temps lliure?
M agrada escriure, fer esport i escoltar
mosica.

A on i agradaria viure?

Em sento ciutadd del mén. No tindria
problemes per adaptar-me o qualsevol lloc.
tanmateix si pogués, preferiria que fos en un
lloc amb un clima benigne.

Quina pel-licula i agradaria protagonitzar?
No m’agrada interpretar cap altre paper que
no sigui el de ser sempre jo mateix.

De quin llibre guarda millor record?

De tota I'obra poéfica de Tagore per la seva
profunditat i bellesa o tota 'obra de
Shakespeare.

Diguins un personatge (real) que i interessi
especialment. | un de ficcio.

Un personatge real, Gandhi, que personifica
la lluita no violenta pels drets humans i dels
pobles. No hi ha cap personatge de ficcid que
m'interessi especialment.

Quina és la seva vocacid frusfrada?
Lo d"escriptor.

Evoqui una experiéncia enfranyable del seu
mandat

El fet que alguna persona senzilla et
reconegui la fosca realitzada.

Una utopia
Una societat en qué el progrés material,
intel-lectual i espiritual vagin unifs.




