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LLICONS DEL SISTEMA
PROPORCIONAL

1a “Revista de Derecho Piiblico”
que ©s publica a Madrid—la millor
revista de dret public d'Espanya—, re-
dactada per catedratics de les Uni-
yersitats de Madrid, Sevilla, Oviedo,

- yaléncia 1 Saragossa, entre ells els

genyors Clemente de Diego, Demodillo
de Buen, Becefla, Sancho Seral, Cas-

" tan Tobefias, Traviesas, Candil, ete,

gblica en el seu numero d'aquest
mes la continuaeié d'un article sobre
urg crisl constitucional a Alemanya”,
gignat pel professor Llorens, de la
pniversitat de Friburg.

En aquest numero del mes de maig,
gl professor Llorens explica com “la
mfroduccié del sistema proporcional
HA AGREUJAT la situacld, que ha
ereat aquella erisi constitucional”.

g interessant, en aquests moments
en qué els reacclonaris estan tractant
de realitzar una maniobra de partit,
defensant el sistema proporcional pur,
recolliv algunes de les consideracions
que aguest illustre escriptor fa, amb
lautoritat que 1l dona haver viscuf
i viure encara la implantacié del sis-
tema proporcional al territori del
Releh, Traduim: “Innovacié arrisca-
da de 1la qual no s’ha reunit expe-
riencia satisfactoria concloent en cap
pais, fou sancionada a la Constitu-
¢i6, deizxant a l'atzar d'una evolucié
desconeguda la carrega de la prova
de la seva viabilitat. Han estat més
prudents els legisladors espanyols, ne-
gant-se a determinar en l'arficle 52
de la Constitucié el sistema electoral.
8i s’hagués establert a Alemanya, en
una liei posterior, la reforma hauria
esfat factible; els requisits exigits per
a les modificacions de la Constitucié

L. Ia dificulten ara, amb minva del pres-

tigi de VEstat i dels partits. La le-
gislacid ha accentuat ELS DESAVAN-

TATGES DEL SISTEMA PROPOR-|

CIONAL, CONSAGRANT L'OMNI-
POTENCIA I L’ANONIMAT IRRES-
PONSABLE DELS PARTITS.”

La idea del sistema proporcienal
deriva de premises no sempre exac-
tes, La participacié de les minories
en el Parlament corre perill d'ésser
ineficag, si la majoria no estd dispo-
sada & ftransigir, prenent en- consi-
deracié les aspiracions de les mino-
ries per ‘atendre les necessitats ge-
nerals. Aquesta sintesi de les aspira-
clons 1 dels interessos pot verificar-
58 perfectament sense que totes les
minories hagin elegit diputats que les
defensin, si la majoria 6s conscient
el seu deure 1 de la seva responsa-
hilitat,

Bl no n'és, ni amb sistema propor-
cional ni sense ell, els programes de
les minories obtenen valiment, I'tnie
que s'aconsegueix aleshores amh la
bartictpacié de la minories en el Par-
lament és esfumar la responsabilitat

-I_PERTORBAR LA TASCA LEGIS-
‘LATIVA, PORTANT AL PARLAMENT

DISSENCIONS, CONTRASTOS, EGO-

3 I POLEMIQUES QUE DES-
HONREN LA INSTITUCIO i la re-
trotrauen a l1a que havia d'ésser eta-
P& pre-parlamentaria de discussié i
DPropaganda.

El sistemg proporcional es basa en
&l supost que incumbeix a I'Estat la
derﬂlm.a dels interessos de totes les
inories quant a tals minories. ¢ Per
98 no de tots els individus? Es pro-
d‘_lctﬂ d'una concepcié que podria
e3ser perillosa per a la societat. Una
0 dues minories fortes, capaces d’ocu-
PAT dema el Poder, poden desenrot-

una oposicié fecunda 1 fer-se res-
Peclar. 1'OPINIO DE MULTIPLES
EEMHWDRIES PETITES, QUE PER LA
SSVA MATEIXA EXISTENCIA ES
= SOSPITOSES DE PRETERIR
DEL, 8 GENERAL A PROFIT
SEU PARTICULARISME IN-

ey SIGENT, QUE MAI DE PER SI

.2 PODRAN ASSUMIR LA RESPON-
5 g-NITAT DEL PODER, S'ESGO-
P-Os LA PROXILITAT DE PRO-
\RoICIONS TMPRACTICABLES PEL
GOIG D=E DESTORBAR EL
SSBALL, ORDENAT UL PARLA-
.mmt I PER APALACAR ZL% DE-
DRLS I LES PETIIES RANCUNIES

SEUS ELECTORS. No scrd ne-

1o M recordar que els debats par-

) mmﬁntam mai no tenen per objecte
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bits rivals de 1'excelléncia dels propis
principis. Van passant, des de la in-
vencié de la impremta, els temps en
qué les gales de l'oratoria podien exer-
cir coacclé en l'esperit i la voluntat
de les persones cultes i semicultes.
No son legisladors els que parlen, si-
né els que voten. Els partits decidei-
xen la seva actitud en deliberacions
internes, 1 solament en rares ocasions
arrisca un dels seus membres vellei-
tats d'independéncia equivalents a la
reniincia de la seva candidatura en
les eleccions vinents, siné a la imme-
diata del sen carrec. Pogques vegades
es deixa en llibertat—més aparent que
real—els diputats del partit en una
votacié, amb el pretext que la cohe-
sié del partit exigeix submissié incon-
dicional a les decisions de la majo-
ria. Aixi es va reduint en cercles con-
céntrics el nombre de les persones
gque exerceixen veritablement les fun-
cions del Poder en un Estat, abusant:
del requisit d’homogeneitat politica,
aue es, altrament, caracteristica i jus-
tificacié dels partits.

Les minories (1 les majories) no|
presumen de convéncer ninga. Els di-]
putats, tant a Alemanya com a les
Corts Constituents espanyoles, decia-!
ren francament, en els seus discur-
508, que parlen en nom del seu par-
tit, 1 voten en consegiidncia.

En canvi, el sistema proporcional,|
donant a les minories la ilusié de|
participar en les decisions parlamen- |
taries i en la gestid executiva amb|
fiscalitzacié més eficac i la influén-|
cia politica corresponent, POT FO-|
MENTAR la disgregacié dels partits
existents i LLA FORMACIO DE GRU-
PETS PERNICIOSOS, INSPIRATS
EN PARTICULARISME COMARCAL,
ECONOMIC, RELIGIOS O PROFES-
SIONAL, CAPITANEJATS PER IN-
DIVIDUS DE MOLTES AMBICIONS
I DE POCS ESCRUPOLS. En lloc
d'afavorir la formacié de poes i po-
derosos  partits capagos d'assumir el
Poder, els deures i la responsabilitat
del Govern, ES FOMENTA ALESHO-
RES LA INDISCIPLINA SOCIAL, ES
DESTRUEIX LA SOLIDARITAT ES-|
TATAL. d

Els excessos del doctrinarisme han!
arribat a Austria a consignar en la
Counstitucié de toftes les regions, ex-
ceptuant Vorarlberg, que els Governs
regionals han d'ésser elegits per la
Dieta amb el sistema proporcional.
Per fortuna, el cap del Govern re-
gional no es designa amb aguest pro-|
cediment. Una llei de 1920 va dispo-}
sar que el Govern d'Austria havia
d'ésser elegit per 1'Assemblea Nacio-
nal pel sistema de representacié pro-
porcional, D’execucié impossible, fou
derogada poc després. La mateixa ten-
déncia han manifestat en el Cantd
de Zuric els partits socialista i ca-
tolic amb la iniciativa d’'un referén-

i dels seus Municipis el sistema pro-
poreional. La iniciativa ha estat re-
butjada amb majoria el 22 de febrer
de 1932,

De les tres orientacions que poden
prendre els partits segons W. B. Mun-
ro—el primer professor nord-america,
prestigids municipalista—, és a dir:
propugnar el que és popular, perd no
practicable; el que és practicable, pe-
rd no popular, o el que és popular i
practicable, un gran partit pot per-
mefre’s el luxe d'atendre’s a la ter-
cera, i defensar de vegades la sego-
na, I els petits partits a la cacera
de vots queden irremissiblement obli-
gats a la primera. Amb un percentat-
ge relativament escas d’electors, es
pot aconseguir participacié en el Par-
lament. POT TENIR, DONCS, EL
SISTEMA PROPORCIONAL L'EFEC-
TE D'UN CONVIT PERMANENT A
TEMPTATIVES DE PREVALENCIA
DE PRETENSIONS PARTICULARS,
DESCURANT LI’INTERES GENERAL,
UNIC AL QUAL L'ESTAT HA D'A-
TENDRE.

Aquests interessants fragments del
professor Llorens sén prou eloglients.
Hi ha una realitat evident, a prendre
en conslderaci6, A Alemanya, a Aus-
tria, a Suissa, el sistema proporclo-
nal estricte ha estat un fracas i quan

Wincer els diputats dels altres par-

ijous,

26 de maig de 1932

AVUI EL CONSELL DE MINIS.-

TRES DEL GOVERN DE LA

REPUBLICA &

OCUPARA DE

L'ESTATUT DE CATALUNYA

L‘ESTATUT AL PARLAMENT

EL SENYOR AZANA FIXARA LA POSICIO
DEL GOVERN EN LA SESSIO DE DEMA

AVUI PARLARA EL DIPUTAT D‘ESQUERRA REPUBLICANA
SENYOR UMBERT TORRES

ELS PROPIS CATALANS FACILI-
TEN ARMES ALS CONTRARIS DE;
L'ESTATUT

Madrid, 25. — En “Ahora” es diu
que reben moltes de llefres i tele-
grames protestant del proposit
d’eliminar les dones en les proxi-
mes eleccions per a constituir el
Parlament catala.

Afegeix el periddic que aguesta
mesura no és justa ni pot donar-se
cap valor a l'explicacié de no po-
der-se formar el cens femeni per
a agquestes eleccions.

Considera el periddic que, un cop|
concedit el vot a les dones, no hi
ha el perqué no deixar-les exercir
aquest dret, 1 creu que no hi ha
el perqué témer les conseqiiéncies
d’aguest vot.

L'ACTITUD DEL GOVERN, — MAU-

RA NO POT OPINAR SI NO SAP

ABANS QUE PENSA EL SENYOR
AZANA

Madrid, 25. — Dema es celebrarad
un Consell extraordinari exclusiva-
ment perqué cada ministre fixi la seva
posicié amb relacié g U'Estatut de Ca-
talunya. El senyor Azafigy exposarid el
seu criteri-als ministres, pronunciant-
s¢ de tal forma, que no hi ha dubte
que obtindra-l'acord de tot el Gabinet
a fi que la majoria es presenti unida
en les votacions de 1'Estatut. Segons

FRAAMMRVMT MRV AL ALY

‘Muley Hassan,

Fa uns dies que es troba a Madrid
el princep Muley Hassan Beni-el-Me-!
hedi-Ben-Ismail, califa de la =zona|
marroquina posada sota el protecto-
rat espanyol.

El viatge té una certa imporiancia,
una vegada s’ha dit que és la pri-
mera vegada que el jove califa aban-
dona Tetuan, la seva residéncia. La
visita de Muley Hassan a la Pehin-
sula significa, si més no, que el seu
pais viu, en els moments actuals, so-
ta el signe de la pau, i que el vent

S

MULEY HASSAN

Califa de la zona africana posada sc'a
el protecliorat espanyol.

ARSIV

I és que, com confessa Preuss, minis-
tre de I'Interior a Alemanya quan
1a implantacio del sistema proporcio-
nal, aquesta fou un salt en les tene-
bres. Que aguests exemples ens ser-
veixin de llicé en el moment de cons-
fruir Catalunya Niure!

I tingui's en compte—per avui no
volem comentar aguests textos—que
el sistema proporcional ha fracassat
& Alemanya, 8 Austria i a Suissa, pai-
sos d'una cultura enormement supe-
rior a la del nostre pais. Imagineu qué

ht han estat a temps ja han reculat.

De Manuel Azafia depenen, actualment,

ny. Ell fizard, avui o dema, la posicié
del Govern en relacié amb I'Estalut de

UN HOSTE DE LA REPUBLICA

sembla, el criteri del senyor Azafin és
el de concedir a Catalunya, no fot el
que els diputats catalans soliciten, ni
tampoc com molts dels oradors que han
intervingut en el debat desitjarien,

UN AMIC DE CATALUNYA

la futura estructuracié de la Republi-
ca, 1, per tant, els destins de Calalu-

Catalunya. ¢Mantindrda des del seu all
lloc d'ara els liberalissims punts de vig-
ta gue exposd durant lao Dicitadura em
ocasi6 de la visita dels iniellectuals
castellans a Barcelona? Fls catalans
d'esquerra no ho podem dubtar,

el jove califa

de les batalles fa temps que no buifa
al nord d'Africa.

No podem restar indiferents a
aquests fets. El Marroc fou l'actua-
litat permanent en el régim monar-
quic. Fou el vestit sagnant d'una di-
nastia que darrerament se 1i conver-
t{ en mortalla. La revolucié republi-
cana cerca i troba en els camps afri-
cans arguments a dojo per la seva
justificacié. Els somnis imperialistes
d’un rei, la inépcia d'alguns militars
i la corrupeci6 de molts politics, flo-
rien i s'alimentaven en els erms del
protectorat espanyol.

Ara el Marroc ha passat al se-
gon pla de la vida peninsular, Aquests
dies 1i ha donat nova llum el viatge
d’aquest princep jove, que des de fa
set anys exerceix el califat.

Fou el Tractat franco-espanycl de
1912 el que convingué el régim de ca-
lifat, el qual deixava sota l'autoritat
civil i religiosa del Solda les regions
compreses en alldo que havia d'ésser
la zona de protectorat espanyol.

Aquestes regions havien d'ésser ad-
ministrades pel Califa que elegis el
Solda, entre dos candidats presentats
pel Govern d'Espanya i amb la in-
tervencié d'un alt comissari espanyol.

Aquesta forma de Govern no era
pas nova, car era la copia d'una ins-
titucio vigent en la zona francesa, en
1a qual existien tres delegats direc-
tes del Solda en les ciutats de Feg,
Marraqués i Tiznit.

El primer Califa, designat segons
les subjeccions apuntades, fou Muley-
el-Mehedi, nét del Solda Muley Is-
mail i fill de Muley Mohamed, go-
vernador del nord de I'Imperi.

Muley-el-Mehedi moria a Tetuan
en els inicis de l'any 25. El succeia
el seu fll, Muley Hassan, lhoste
anquests dies de la Reptblica.

Muley Hassan és cosi del Solda de
Fec i nebot de Muley Haffid, d'aquell
Muley Haffld que anys enrera fou
per uns dies la maxima i més popu-

Com déiem, l'essencial del discurs del
President del Consell es que exposa-
ra una formula que compfard amb
els vots necesaris per a ésser aprovada
pel Parlament. S'assegura que algu~
nes qliestions quedaran a Ilure dis-
cussié de la Cambra, perd en fot el
restant, es comptard amb el vot dels
parlamenfaris que formen la majo<
ria.

Per alira part, hi ha elements
que asseguren que el senyor Azafia
ha arribat a un acord amb la mi-
noria socialista.

Segons aquest acord, la minoria
socialista estaria disposada a vo=
tar la formula que el senyor Azafia
ha d’oferir en el seu discurs, sem-
pre que la legislacié social quedi
com g privativa del poder central.
Aquest darrer rumor ha causat
malestar en alguns sectors de la
Cambra i els senyors Maura i Mel=
quiades Alvarez visitaren el presi«
dent de la Cambra per a fer-H
present llur proposit d'intervenir
en el debat de totalitat després del
discurs del senyor Azafia.

El senyor Maura entén que no
és possible fixar un criteri pels
distints sectors politics sense gue
abans sigui conegut el del Go=
vern. Creu que el régim paria-
mentari exigeix que el Govern
parli per tal que la Cambra sapi-
ga a qué s’ha d’atendre, molt més
quan, com ara succeeix, els grups
parlamentaris romanen callats per
considerar-se representats pel sew
nyor Azafia,

ELS ORADORS DE TORN

Madrid, 25. — Per a la sessid de
dem# tenen demanada la paraunla els
senyors Pi 1 Arsuaga, Jaén, Humberd
Torres, Carrasco Formigueras 1 Mar=
tinez de Velasco.

Per a la sessi6 de divendres tenen
demanada la paraula els senyors Ro=
yo Villanova, el president del Consell,
que es creu que parlard dema, 1 els
senyors Maura, Ortega i Gasset, San=
chez Roméan, Melquiades Alvarez 1 pos=
siblement el senyor Alba.

També és possible que hi intervine
gul el senyor Lerroux, perqué divers '
s0s dels oradors gue tenen demansada
la paraula segurament l'alludiran en
tal forma, que el cap radical no tine
dra més remei que intervenir.

AVUI INTERVINDRA EL CAPF DR
LA MINORIA AGRARIA

Madrid, 26, — Aquest mati i en ung
de les seccions del Congrés, es reunf
la minoria agriria, presidida pel se=
nyor Martinez de Velasco, per tal de
tractar de I'Estatut I de la Reforma
agraria. D'aquest darrer projecte exa=
minaren els reunits les bases vuitena
i novena, 1 redactant algunes esmes
nes.

(Segueiz a la pagina 9%

AV,

HAN ESTAT SUSPESOS ELS
ACTES POLITICS ANUNCIATS
PER AL DIA 29

A darrera hora ens comuniguen gue
el governador civil ha suspés tots els
actes politics que havien de tenir lioo
diumenge vinent, dia 29: mitings,
conferéncies publiques, actes de pro=
paganda. .

Aquesta mesura governativa sem=
bla que probablement g'estendrd als
actes anunciats per al dia 28, i obeeix
al fet d’ésser, el dia 20, el fixat pex
la campanysa d’agitaclé anunclada j&

no passaria a Espanya, 1 a Catalunyal

lar atraccié barcelonina.

fa dies des de Vorgan de la O. N. T




